
������
��		���
����

	��
��
���

�����������	��
�����
���� �

��
��
������
	�������
��������������

�����	��������
������������
	��� ���
�����
�����
��
��
�������

� ��������	�� � � �
���
	�	��

� �

������ ��!""#�� ��������$��#�%��
�
	�������
������������	����&'�()�)(&(��	��*)'�

���
�����	����
����������

����
��
�������+�������
����
�

	���

���
����

	

��
���������
�������������
�,�	���
�

	�%����)*�)�)((-��

%
�
��.����
/���
	��������������/���������
�������0����
��.�	��������
�+�������	���
��

�0�	����
	��

	�
����������/�����
���������� 

	� 

	��	���1� ���0����� �22����� ��� +�	��
������/�� ���+�� 3��	��� 
+����
� ����
������ ��� ��	��� ����.����� ��� ��		��
	�

������
����	����������

����/��0
��2�
+���������
���	������
�����	���.�����	���
	�����������0�������������/���
� �	�
���

�	�
��

����
	�����
�������
���+�����4���������
��.����	����

��

�	�
����0��������
�����
��
�	��)5-��������������
������2�	���/������
���

	2���0�	�
�������2�	��
	������������
	�������/�	
��
�������

	

��
��

���
����	
�������	���
��. ���	
�������
�
/��	
�+���	��
���	������
��
���������	����������
�������
�

	���	�
��	�����
����
�����������.�	2��0���

���0��������
� +�� 3��	��� �0���	��
� ��� ��
//���0�	�
� ��� ��	���
�� �	���0������� ����� ��� ���
� �������
����� �/�	��� ��� 6������
#���
�

	��	���

��
����3�����+��2���
�������
������
�
����
	�����0
��/�������	����

�
	������	��	����	�������2���	��
�����.����
�6��,�	������
�
��/�������
��
��.�	�������
	������

	��������
��
�	���

	2�
	������
������ ��0���������� 

	��
�	����������� +�� �


��
� ��� ���/�0��� ����/�	�
� �� �	� ��	��� 

	�3��	�
����
��
����� ��

���	��� �� 
+��
�.��
����/��1��������	��������
	���2
	��������

	
����
	������,�	�2�
���������������������	
+���	������	������������2�0��������

/��3�����������
+����	
��0�
���,������������

����������
����
������+�	��
�����������
	��
,�����/��
��
������/���

#����	��	���7��������0���	����

	��.���
����������
����.���0������.�00�	�������
	���



0,�	�������3�����	��+��
+����
�
�.�	����������2
�0�����/����
���	��
	������.���
���/��1��

���7�

�������
��.��������
����3�����+��
+����
����������
�����.������
�����/����	�������
	������

	��������
��
�	���

	2�
	������
��������0������������������/

����	����������
�������0��
�����

�
	�
���	�	���	��-)('�����)((8��������
	��+���
����
��.���
���/��1���������	��	��������	�������.����������		��	�

������
���
��	�������

���������	�������&)���		��
�)(&(��.������
�7�����
�������
��	���
���
	���

��	������

������������

#.������
�����.�00�	�������
	��7�2
	���
���/�������	�
��


��
��

	��	����������2
�0����������	��	������/�����

�	�/��������0�	����/���
����	�����.�

���
	��0����	������3������.��������
��
0�	���
+�����.�00�	�������
	�������0�
��
����
�	�������� ��� 

	��������
��
�	���

	2�
	������ ������0������������1���� �����/

����������,,��
����

��0��	����������
�������0
�
����
��

9�������

���
	��/�������������

��		� � ����		� � ������ �

������������	
���� 
������������������ �������� �

Seite 1 von 3Cons. Stato Sez. IV, Sent., 15-02-2010, n. 825

04.11.2010http://bd55.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?NAVIPOS=1&DS_POS=2&KEY=55SE0...



#.������
� ��
�
��
� ��� �	
� �
�
� ���� �



0,�	��� 	��� �������
� ��� ���0
� ����
� :���� ���
� �.�00�	�������
	�� 
� �	
� ����


	��
�	���������;�	
	���/���	2������������	
��2�
��
������������������
+����/���
	
����0�����0���
����
	����

������������
3�����	
	��
	
�������	�
��������	����������
������

	�
�����
��

%�/����� 7� �	/�
�� ��� �������
	�� ��

�������� ������������� �	� ���0
� ����
�� �
�
+<� �	� 3���� 
��
� �� 0���������� 

��

���� �	�
�
����
	��0����
���	������������
�������	
�

	��
�	�����������������
����.�0���	���/����
�
���������
��������

6�	�
� 
+�����
�� ��4� ��

������� ���.���0�� ����.�	�

� 0
��/
� ��� �0���	���
	�� 

�� 3����� �.�00�	�������
	�� ����
�� 
+�� ��
,�	�2�
�����/�����������	
�0���/���������������������
	���22��������+�	��
����
��
	
��������

	
������
�
��������������
/����
�.�	��������	������������2�0����������/���������0��������
��
+���
���	
�����������������	������.�	2��0
��

9����
�0���
�7�2
	���
��

�
0��7�	
�
����

	�
��.������������������		��	�

������
����	�����������	��
���
����2�0���������/
���
����

	�����
��
����
��/
�
���,,��

�
����/��
��
+����������

	�

	��	���1��	�����	���
��	��22�	���	��
��������
�����
�+�	��
�����
�+��������
���
�
���������
/���
���,������������������/
�
���=�/�
�	�������
���
��
0�
���
��

�����	�������.������
���		��	�

����������	��


����,�	�2�
�
��	�3�����
	����������
����

�
�
�
+��������
	
��	�/�����
����/����


	��	����/���	�����	���
��22�	���	��
��������
�����
��
����
������+�	��
�����	
+�����	
	�

	/�/�	����

%���3��	����
	
� ����3������� ��
+���������� �������0���� �������	��	�����
+����������������������	��
�������������=�/�
�	�����
�
0�
���
�����.��������
>�������0
�7������3�����
�������

	��	���1�����.�������	�������
�����
��
����
������+�	��
���������

	�
�
7�3����
�������������
����/��1������3��	�
�

	
��	���.��
����/��1���	�������������������������	����	����������������3�����
��	�
��	�
�
������/
��
�
7�	�����	�
� 
+���
�
� ���0�	
�	������ ������ �
�������� 

	/�/�	��� 
�

0�	3����,���	���	���

0�	�����
������	��� ������ ����
	�� ,��
�	
���� ��	����� �	� /���=� ��� ������ 
� ��� ��
//���0�	�
� �� ���������� ��� 	�
�������� �������	����
�������0���������	��	����������
+�������������2���0�	�
�
������	���
	���:���������������	��'58'�����)((';��

��

	�
����

	�����
��
��	������
������������	������/��
������
�	�������	��	����0���	������	/�
��������3�����
��	�3�����
	��
��4���� 2���
�������������	
+�� �	������	������������ 

	���	��� ��3���������� ��
��
�0�	��� �	�����
��������������������	������
�
����
������+�	��
����	
	����	
�����
	�,���������0����0�	������	������
������/��
��
������/���:
2�����������	��-&*)�����
)((5;��

��

	�
�3����
��
�����
��
+��������
��������0
�������
+��0����
���	��0�	���������3�����
���������
����/��1��������	��������4�
����	������	������
��
�
�����.����	���

0��
/���.�	������	����������������	�������22�	���	�����
����


�����������.�������	�������
����,���>� �� 
�4� 	
	� 0����	��� ��0���
�� ��
+������
	�� ��� 
��������� 2
�0����� 0������ �������	��� �0���	�� ��	���
��� 0��
�����/���
� ��� ��
����
	�� ��� ����� ��� ���0�	��� ��� 
��������� 
������/
�� 

	
��	�	��� �/�	����0�	��� �	
+�� ������ ���

2���
��


		
����� ��� �	�� 
����� ���/��1�� ��
	��� �� ������2�
���� �.�	����
	�,����1� ������ ,���� ��� 
������� ��� ����
	�/
������ �� ����� ���


	
�����������	.�22����/�����0�	������/�	

�������������	���2�0��������

9��	��� ��� ���
��� 7� 	��� ��	�
� 
+�� ��� ��
����/��1� 	
	� ��4� ����������� �	� �����	��� ��� ������ 

	���	��� �	� ����
� ��� ����������
�.�	2��0
�����������
�����4�����������
������
�
�����������	��	�����
��
�����0�	�����
,��
��������/���0�	�������0
�������

+����

	���	�����������
	
�	���.�0�
���,����1��������
����������
����
������+�	��
����

%�/����0�	��� ����
	�	�
�� �.�������	������ �
������� �/�	��������� �	/�
����� 

��������� ��������
	������ /��
��� 

�������
	����
���0���� ������ �
��������1� 2�0������� �� �0�	�� 2�	���,,�� ���� �	��������� �� 

	2��������� 

0�� ����0�	�
� ���� ��������0�	���
��
����
��
�
��
���	����
���

�����
�	�
�3������


���	�����	����������/�����
��
����.���0����������/���	���
+�����0
��/���
	�����
���������
	�����
�
������
����� ����
��
����� ������
�����.����	����/�	���������.
����	
���������
� ������������ ����
������	�	�����	
	����,��
��
��
�	���
2��
����������
	�/
������
���,��������1���	��
�,�����	�3���������������������0��1��

�
0�� ��

����
� �	� ���0������ �. ���	
� ��� ���
�
/��	
� +�� �	2����� ����/��
� 
+�� ��� 0����� ���� 0��������
�� �
������
�� ���
+�	��
������/�����4�,�	���������������������������2�0����������	������

�����������2����������3������,����	���0�����0
����,����
���/
��������/��1�

00��
������	��

���1�

	�����
��
�����
��

��3�������	3����
���,,�������	������

 ��
	������������
��.��������
������	�/���
�
+���.����/��1�

00��
��������
���������
������

	�����	���	����������
	������	��
������������
��	��� �� 7� 

�?� ���/
��� ��� �0���	���� ��� �
������ ���� �.�	����� ��
�	���@� ���� �.����
� 
+�� ��� �
������ ������� +��
��
+�����
����	
	�/
���������
������


������������0������

���� 3��	�
� ��������� �.�	����
	�,����1� �
������/��� ������������ ��
2��
� 
+�� �� ����� ��
�������� 

	��������
	�� �
���� ���
������ ��
����������������
���
����/
�	���.�

	
0���

0������/��������

	��
/�������

���� 3��	�
� ��������� �.�0����0�	�
� ��/
����/
� ��� ����/�� �	� ���0
� ��
�
� 
+��� 

0��,�	����
��
� ����.�//

������� �������
�0��
,�,�����22��0����
+�� �.����/��1���
2����
	��������	�0��������
�
���	���
��
������2�	����� �	�/������
�����

0��0�	
�
�0���	���/���������
���3����������	�����
�	����	������/��1�

00��
������

�����	
+����/
��������
�	��������3����
� �0��
���
���
2��
�

0������/
��	
	���0,���
+�� ���

	����
	������	������/��1�


00��
����� �	� 

	�

���1� �
���� 

	2��������� 

0�� ���0�	�
� /���0�	��� 
�����/
� ���.�������0�	�
� ��� �	�� �
/��
���
�������	����	�2�/
�������	
�������
�

	���	�
�������	���	���
������
����,�����

�	2�������.�0����0�	�
����
��
��������
����������.��������
�+��	��������������
�
���	���������4�2�
��0�	�����������������
�


	�
��
���	���


���0�	����

Seite 2 von 3Cons. Stato Sez. IV, Sent., 15-02-2010, n. 825

04.11.2010http://bd55.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?NAVIPOS=1&DS_POS=2&KEY=55SE0...



��� /��
� 7� 
+�� 	���.
���
�� ����.��������
� ��� 2�0������� ��/
���
���� ���� ��� �
�
� 2���
� ��� ������� �,�����0�	��� �0���	��
� 	�����
��
���������/��1���
/��,,���	��	������

0���
�����
��0�
���,������
�������������������	����������,���>�0���

0�����7�/���
��
3������ �0�
�����
	��	
	���4�������� �	���
�	�0
�
�

	��/�������
+<��1� ��
�
�����/���	��� �,���� �����
+<� �
��������
�
������
�����2�	����1��
���������
+�������������������	
�0���/������.�������	�������
��������
����
������+�	��
����

������ �

���� ������ 

	��������
	�� 
+�� ���
��
	
� �.������
� ����.�00�	�������
	�� /�� 3��	��� �


��
�� 

	� �	�������� ��2
�0��
��������	��	����0���	������������
�������

��
�������0
�����
�������������/��0
��/�������	����

#�������������������
��
��
	
��������

0���������/��
��������
������
�
������
	�������������	������������3��������7���2����
��

�������

����
	�����
��������
��	����������������
	�����������������2�	���/�0�	�����
	�	
��	�
���


������.������
��	�������2�����2
�0��
�	������0�	��������	��	����0���	�����������	��������

��
�
����	���
�����������/��0
��/�������	����

#�������������
���
�����
�����������
��
	
�

0��	������

 ���	��
+����������	�����
���
	�������������������.���
���1��00�	�������/���

�
�?���
��
��	��
0��	�����
�0�������

	�����
�������
�	
�&)���		��
�)(&(�

	��.�	���/�	�
��������	
��>�

�����	
�6�
������������	���

�	�
	�	
��	���������
	��������������	�
���

�		��#�
	����
	���������

�����
�%��A���
����
	���������

���
�����������
	���������

� �

� ��������	�� � � �
���
	�	��

�

� �
�B���+��)((*�C
������D��E����������������������+��������/��� ������F�G�#���#��G�� $6�66��� �

Seite 3 von 3Cons. Stato Sez. IV, Sent., 15-02-2010, n. 825

04.11.2010http://bd55.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?NAVIPOS=1&DS_POS=2&KEY=55SE0...


